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Existem vdrias coisas boas da vida que ndo custam nada:
um belo por do sol, amar e saber que somos amados, banho
de rio ou de mar e muitas mais. Outras parecem que sdo de
graca, mas ndo sdo. Ndo custam nada para a gente, mas tem
alguém pagando a conta. Por exemplo, quando sentamos na
praca para conversar ou namorar, ndo pagamos entrada,
mas o governo gasta para manter o local limpo e seguro. O
mesmo vale para a iluminagdo publica, que clareia as ruas
a noite; para a seguranca publica, que a policia deve garan-
tir; para a defesa nacional, obrigacdo das forcas armadas;
as campanhas de vacinacdo etc. SGo bens de que usufruimos
e pelos quais ndo pagamos nada diretamente ao governo.
Estamos tdo acostumados com essas coisas, que muitas ve-
zes ndo damos o devido valor a elas.
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Podemos imaginar um monte de outras situacdes semelhantes.




Sdo os direitos sociais dos cidaddos. A cidadania é mais do
que os direitos de vida, propriedade, igualdade perante a lei,
votar e ser votado; ela também demanda direitos sociais.
Imagine que ndo existissem escolas e hospitais publicos ou
postos de saude. Como ficariam as familias com baixa ren-
da? Elas conseguiriam ter acesso a educacdo e a saude par-
ticulares? Para promover a igualdade e garantir certo nivel
de bem-estar social, o governo mantém servicos de saude e
educacdo publicos, dentre outros, mantidos com os tributos
(impostos, taxas e contribuicdes de melhorias) que todos nés
pagamos.

PISCA ALERTA

Os bens e servicos fornecidos pelo governo demandam recursos, impli-
cam despesas que o governo tem de cobrir com suas receitas. Logo, nos
pagamos por eles através dos tributos, isto &, das taxas, impostos e con-
tribuicoes de melhoria.

Alguns tributos sao pagos diretamente ao governo, por exemplo, o im-
posto de renda, e nesse caso cada um sabe, de forma mais evidente, quan-
to pagou, ou indiretamente, quando os tributos fazem parte do preco final
dos produtos ou servigos, como no caso do IPI — Imposto sobre Produtos
Industrializados, e do ICMS — Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Servigos.

A cobranca de tributos reduz a renda disponivel para o consumo. Portanto,
ao exigir servicos piblicos de qualidade vocé esta agindo dentro dos seus
direitos de cidadania.
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VAMOS TER UMA IDEIA DO TAMANHO DA CONTA DO GOVERNO COM A ESCOLA PUBLICA?

Um aluno do Ensino Médio precisa de uniformes, livros e passagens de onibus para ir estudar.
Isso sem falar em cadernos, lapis, caneta, refeicoes etc. As escolas particulares recebem as men-
salidades para pagar suas despesas. Os alunos da rede piblica nao pagam mensalidade e, em
varios casos, recebem os livros e uniformes, além de ter suas passagens de onibus subsidiadas
pelo governo. Vocé ja parou para pensar no custo de tudo isso?

0 valor estimado pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira)
de investimento publico direto em educagao por estudante, por nivel de ensino, para alunos do
Ensino Médio foi de R$ 2.960,00 em 2010. A partir desse dado, calcule a despesa representada pela
sua turma. Depois calcule a despesa gerada por todos os alunos do Ensino Médio da sua escola.
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DEBATENDO AS DESPESAS DO GOVERNO

Trabalhem em grupo. Juntos, pesquisem outros servicos que o governo oferece a populagao. Quais
sao? Qual o orcamento que o governo esta destinando atualmente para cada um?

Elaborem uma tabela ou um grafico para apresentar os dados encontrados.

Em sequida, debatam questoes como: o governo deveria oferecer mais servigos ou se concentrar
em menos atividades? A verba destinada para cada um, na opiniao de vocés, esta adequada? Se
vocés fossem chamados a distribuir a verba pelos servigos, como fariam?

APRENDI:

QUE ALGUEM SEMPRE PAGA A CONTA DOS BENS E SERVICOS PUBLICOS
CARA A CARA QUE EU UTILIZO GRATUITAMENTE

0 que vocé aprendeu?

A CALCULAR QUANTO 0 GOVERNO GASTA PARA MANTER 0 SEGMENTO
DE ENSINO MEDIO DE UMA ESCOLA PUBLICA
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PISCA ALERTA

Lembre-se de que tudo na vida é finito; nao s6 o dinheiro, mas o tempo, os
esforgos, o pique, a saiide, e até a propria vida!

Por isso, fazer essas escolhas é sempre inevitavel - nao tem como ter tudo
sempre. Nessas horas, baixar as proprias expectativas pode ser um super
pulo do gato! Nao se trata de ficar mediocre, e sim de parar de se ator-
mentar com metas impossiveis, inviaveis, e concentrar a energia no que
pode realmente realizar.
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7% RECURSOS PUBLICOS PARA A EDUCACAO
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‘J:.i-l Em 2007, um movimento iniciado por um grupo e liderancas
% da sociedade civil, em sintonia com 6rgdos como o MEC, o
; Conselho Nacional de Secretdrios da Educacdo (CONSED) e
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo
(UNDIME), resultounolancamentodoPlanode Metas compro-
misso Todos pela Educacdo e do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE). Com esse Plano, confirma-se o propdsito
de buscar a melhoria das condicdes de acesso, permanéncia,
conclusdo e sucesso dos alunos, de forma a ndo comprometer
o presente e o futuro das novas geracdes e do desenvolvimen-
to social e econémico do pais.
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O Plano foi pensado para funcionar com a colaboragdo dos
municipios e estados e também das familias e da comunida-
de,numesforcode todos paraamelhoriadosindicadores edu-
cacionais. Ao aderir ao PDE, os municipios e estados devem
realizar um diagndstico minucioso da realidade educacional
local. A partir desse diagndstico, desenvolverdo um conjunto
coerente de acdes. Esse conjunto de acdes é o que recebeu o
simpdtico nome de Plano de Acdes Articuladas (PAR).
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PDDE

Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem prestado
assisténcia financeira as escolas publicas de educagdo bdsica. O programa en-
globa vdrias acdes e objetiva a melhoria da infraestrutura fisica e pedagégica
das escolas e o reforco da autogestdo escolar nos dmbitos financeiro, admi-
nistrativo e diddtico, contribuindo para elevar os indices de desempenho da
educacdo bdsica.

Em 2008, o PDDE investiu RS 692,7 milhdes, beneficiando 26,9 milhdes de alu- :
nos matriculados em 117,4 mil escolas. Em 2009, o investimento deu um salto
expressivo: R$ 1,1 bilhdo em beneficio de 134,1 mil escolas com 43,9 milhdes de
alunos. O orcamento previsto para 2010 foi de R$ 1,4 bilhdo.

Em 2012, o PDDE repassou RS 2 bilhdes para mais de 134 mil escolas publicas e
privadas de educacdo especial, em beneficio de 43 milhdes de alunos. O or¢a-
mento previsto para 2013 é de RS 2,38 bilhdes.

Apartirde 2013, 0 PDDE sofreu algumas inovacdes, conforme a Resolucdo N° 10,
de 18 de abril de 2013, publicada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), autarquia responsdvel pelo repasse de recursos e vinculada |
ao MEC.

O recurso é repassado uma vez por ano para as escolas das redes estaduais e
municipais que aderiram ao PDE, e seu valor é calculado com base no nimero
de alunos matriculados na escola segundo o Censo Escolar do ano anterior. 0 %
dinheiro destina-se & aquisicdo de material permanente; manutengdo, conser- fd
vac@o e pequenos reparos da unidade escolar; aquisicdo de material de consu- E&#
mo necessdrio ao funcionamento da escola; avalia¢o de aprendizagem; imple-
mentacdo de projeto pedagdgico; desenvolvimento de atividades educacionais
e de gestdo escolar.

As escolas com mais de 50 alunos devem criar uma Unidade Executora para £ &
receber diretamente os recursos do PDDE.

Para consultar as inovacdes acerca do PDDE e saber mais, consulte:
www.fnde.gov.br
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A IMPORTANCIA DO GREMIO ESTUDANTIL NAS ESCOLAS

Pois é, como deu paraver, o governo estdinteressado na cres-
cente participacdo dos diferentes segmentos da sociedade
nas questdesrelativas a melhoria da qualidade da educag@o
brasileira. Vocé jd pode pular para dentro dessa canoa tam-
bém! Uma boa maneira de participar, mesmo ainda sendo
adolescente, é por meio do grémio escolar. Os grémios estu-
dantis podem representar os alunos em reivindicacdes a
serem solicitadas a escola, indicando problemas que pre-
cisam ser resolvidos, que podem ndo ter chegado ainda ao
conhecimento da direg¢do.

O grémio é um grupo de alunos eleito pelos demais para re-
presentd-los junto a direcdo da escola. Assim, os alunos ga-
nham mais voz, dialogando com professores e a direcdo, de
modo ater maioraten¢do assuassugestdes e reivindicacdes.

Hoje em diq, ja hd governos incentivando a formagdo de gré-
mios nas escolas. Foi publicada, no dia 11 de margo de 2009,
no Didrio Oficial do Governo do Estado de Mato Grosso do
Sul,aLein®3.646, que regulamenta o estatuto do estudante.
Um ponto de destaque é que os estabelecimentos de ensino
publico desse Estado deverdo incentivar entre os alunos a
criacdo de grémios estudantis, com a fung@o de representar
os alunos junto a escola no caso de reivindica¢des solicita-

das por eles.
EE W

A sua escola jd tem grémio? Se ndo, que tal conversar com a
direcdo e pedir ajuda para comecd-lo? E se ndo for por meio
de um grémio, de que forma vocé e seus colegas podem par-
ticipar desse esforco nacional para a melhoria da educacdo?

SAIBA MAIS
Veja 6timas informagdes sobre como formar um grémio em:

http://www.alunos.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/
conteudo.php?conteudo=144
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CASO DE SUCESSO
O caso da Escola Serafim da Silva Salgado, Acre

A Escola Serafim da Silva Salgado, localizada no bairro peri-
férico Aeroporto Velho, em Rio Branco, capital do Acre, esta-
va quase abandonada, com paredes pichadas e altos niveis
de violéncia.

A solucdo finalmente surgiu em 2004, quando a diretora
Ldcia de Oliveira Melo comecou um trabalho de integracdo
da escola @ comunidade que mudou radicalmente aquela
realidade. Em 2008 jd se podiam perceber grandes progres-
sos: 0 indice de evasdo escolar caiu e houve uma melhora sig-
nificativa na autoestima dos alunos.

Um dos projetos desenvolvidos foi o Escola Aberta (projeto
federal implantado na escola em 2004), que abre os portdes
da instituic@o nos fins de semana para receber moradores
da regido, estudantes e seus pais. Juntos, eles participam
de atividades oferecidas, como aulas de viol@o, bijuteria,
capoeira, futsal, croché e bordado. Cerca de 80% dos alunos
participaram e recomendaram as atividades para amigos e
familiares. O espaco fisico da escola passou a ser conservado
pelos alunos.

Outro projeto foi o Parada da Leitura. A cada quinze dias, cer-
cade cemlivros e cartilhas desenvolvidos pelos préprios alu-
nos ficam a disposicdo da comunidade. Quem ndo sabe ler é
auxiliado pelos alunos e amigos da escola.

Além dessas, hd atividades de preservacdo do meio ambien-
te, o cultivo de uma horta pelas pessoas da comunidade es-
colar paraas refei¢cdes dos alunos e programas culturais com
cinema, teatro e musica. Enfim, uma parceria entre educado-
res, pais e alunos que deu certo!

“Entregamos a escola nas mdos do aluno. Hoje, tudo é dife-
rente ao redor e dentro da Serafim. Ndo temos mais proble-
ma de violéncia, de estudantes armados em sala de aula. O
que podemos ver é o entorno tranquilo e uma escola sem de-
predacBes”, comemora Lucia.




EXPERIMENTE! >>>>>5>5555555550555055505500550055005ODDSODOSOD>

Trabalhem em grupo para conhecer como a sua escola esta administrando os recursos.

Em sequida, debatam e indiquem o que esta bom e o que pode melhorar.

Depois, conversem com os colegas dos demais grupos para verificar se as opinioes deles coin-
cidem com as de seu grupo. Verifiquem as diferencas para poderem decidir o que mais precisa

melhorar.

Em sequida, redijam para a Direcao uma carta da turma requisitando algumas ac¢oes para a me-
lhoria do funcionamento da escola, justificando a aplicacao de recursos, com argumentacao clara

e consistente.

CARA A CARA

0 que vocé aprendeu?

PRAVARIAR

Em vez de entregar uma carta de sugestoes,

vocés podem organizar um grupo de alunos
representantes para manter um didlogo
permanente com a direcdo.

APRENDI:

A PENSAR A ESCOLA E 0S RECURSOS FINANCEIROS A ELA DESTINADOS A PARTIR
DE UM DIAGNOSTICO IDENTIFICADO EM POLITICA DO MINISTERIO DA EDUCAGAO
DENOMINADA PLANO DE AGOES ARTICULADAS (PAR).

A ELABORAR ORCAMENTO PENSANDO EM RECEITAS DE UM LADO E DESPESAS
DE OUTRO.




O papel é a principal matéria-prima dos livros diddticos.
Precisamos cuidar bem dos nossos livros diddticos, pois
eles sdo importantes para o nosso aprendizado. Sabemos
que a maioria deles tem a sua publica¢do utilizando muito
papel, que para ser produzido, passa por um longo proces-
so que comec¢a com a derrubada das drvores. Portanto, uma
excelente alternativa é cuidarmos do nosso livro, pois cada
livro reutilizado significa que menos drvores sdo utilizadas.
Conhecendo como esses livros sdo produzidos vai ajudar a
compreender como todos nds, cidaddos deste pais e deste
planeta, poderemos interferir para a reducdo dos impactos
negativos de tal producdo na nossa sociedade.

0 processo de producdo de papel envolve vdrias etapas.

Tudo comeca com o plantio de mudas de eucalipto, uma ar-
vore com alta produtividade de celulose. Em seguida, as ar-
vores s@o cortadas da floresta, os troncos sdo descascados e
transportados para a fdbrica para serem transformados em
celulose. Depoisdisso,acelulose passaporumalimpeza,com
alto consumo de dgua, para retirada de impurezas sélidas,
pelo processo quimico de branqueamento e pela secagem,
para retirada da dgua. Durante esse processo, muito patri-
monio ambiental é utilizado para a fabricacdo do produto
final. E quem arca com os custos diretos e indiretos disso?

Quando as acdes de industrias tém impacto sobre o bem es-
tar de pessoas que ndo participaram da acdo, estamos dian-
te de uma “externalidade”. A externalidade é o efeito cola-
teral ou aconsequéncia para pessoas externas a transacdo
econdmica ou ao negdcio, e pode ser positiva ou negativa.



No casodacontaminacdo de seresvivos por produtos téxicos
no processo de fabricac@io de papel, as externalidades s@o
negativas e se propagam sem custos para quem as gera. As
empresas fabricantes de papel se utilizam de um recurso que
ndo é seu,comoosrios, e provocam danos socioambientais. A
sociedade e o meio ambiente comoumtodo -endoum indivi-
duo ou empresa em particular - sdéo quem sofrem o prejuizo.
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EXIGE USO DE PRODUTOS QUIMICOS

ALTAMENTE TOXICOS PARA O

A PRODUGAO DE PAPEL BRANCO

O papel do governo é fazer com que o causador da externali-
dade assuma seus custos, se ela for negativa, ou receba seus
beneficios, se positiva. Porisso existem osimpostos e as proi-
bi¢cbes sobre produtos poluentes como cigarro e veiculos mo-
vidos a gasolina (polui¢do do ar) ou casas de festas (poluicdo
sonora) ou que possam causar acidentes (bebida alcodlica),
e os incentivos e verbas para cultura e educagdo, dentre ou-
tros. Mas os consumidores também podem fazer sua parte.

BRANQUEAMENTO DA CELULOSE

®

2-3 TONELADAS MUITA AGUA PRODUTOS QUiMICOS 1TONELADA
DE MADEIRA E ENERGIA ALTAMENTE TOXICOS DE PAPEL
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DIOXINA » Mesmo com os tratamentos que re-

A produgio de papel e celulose no Brasil emprega cebe nas fabricas, a DIOXINA permanece e é lan-
apenas matéria-prima de areas de reflorestamento, ¢ada nos rios contaminando aguas e solos, e em
principalmente de eucalipto (65%), mas isso nao eli- seguida vegetacoes, plantacoes, animais e os se-
mina os impactos ambientais. Hoje continua assim? res humanos. As dioxinas vao se acumulando no

organismo humano e pesquisas tém mostrado que
elas provocam defeitos de nascen¢a, aumentam os
riscos de cancer, doencas do sistema nervoso, en-
docrino e imunologico.

A monocultura de eucalipto consome tanta agua que
mais de 130 corregos ja secaram no Espirito Santo
depois que ela foi introduzida nesse estado.




CONSUMO SUSTENTAVEL

Para analisarmos de forma critica a complexidade da reci-
clagem dos residuos sélidos, é preciso debater sobre o nosso
modelo de producdo industrial, os nossos valores de socie-
dade de consumo e os fatores politicos e econ6micos que en-
volvem a questdo do lixo. Afinal, mais do que mudancas indi-
viduais de comportamento, precisamos de transformacdes
dos valores culturais que sustentam a légica do consumo e
da producdo atuais.

Nossa sociedade estimula o consumo de forma muito exage-
rada, o que torna os produtos cada vez mais descartdveis.
Porexemplo, uma geladeira que poderia durar 10 ou 15 anos,
se torna “velha” com 5 anos de uso. 0 mesmo acontece com
os aparelhos celulares, no entanto, com um intervalo de tem-
po bem mais curto. Esses casos indicam que se fizéssemos
produtos que durassem mais, teriamos menos residuos no
planeta, certo? Logo, a durabilidade dos produtos estd nas
mdos das empresas que os fabricam.

Outro aspecto importante a considerar é que experimenta-
mos uma constante insatisfacdo pela falta dos bens ma-
teriais que ndo possuimos e que desejamos ter. Queremos
sempre o que existe de mais moderno ou o que estd na moda
e, dessa forma, vamos consumindo cada vez mais e acumu-
lando bens de consumo.

Conclusdo: além de medidas técnicas e de acdes de recicla-
gem, precisamos de transformacdes culturais no nosso proé-
prio modo de viver neste planeta. Pense nisso!
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PISCA ALERTA

Nenhum objeto sera capaz de nos satisfazer plenamente. Nossos sonhos
mudam e a realidade nao corresponde ao que tinhamos imaginado. Essas
ilusoes sao alimentadas por campanhas publicitarias, mas nao podemos
nos deixar iludir. Objetos nao nos transformam, somente sao usados por
nos.

COLETA SELETIVA
Antes mesmo de se pensar na solu¢do de um problema, é pre-

cisoolhar paraasuacausa. Esse é o modo de pensar mais in-
dicado para criarmos alternativas de gerar menos lixo para
o planeta.

8

Considerando a quantidade de lixo que geramos diariamen-
te, devemos atentar para o que produzimos em termos de
residuo. A coleta seletiva é um passo importante para as po-
liticas de reciclagem de residuos, facilitando muito esse pro-
cesso.Basicamente, consiste em separar na fonte, ou seja, no
momento em que as empresas e pessoas geram lixo, os ma-
teriais recicldveis (papel, pldstico, metal, vidro, pilhas e ba-
terias etc.) do restante do lixo. A separac¢do na fonte evita a
contaminacdo dos materiais reaproveitdveis, aumentando o
valor agregado destes e diminuindo os custos de reciclagem.

O lixo deteriordvel (biodegraddvel), composto pelos restos de
carne, vegetais, frutas etc, é separado do restante, podendo
ter como destino os aterros sanitdrios.

As escolas publicas s@o excelentes locais para a promog¢do
de campanhas sobre a coleta seletiva, com o lixo sendo devi-
damente separado pelos alunos e funciondrios.




Para 75 latas de ago, recicladas, preserva-se

uma drvore que seria usada como carvdo.

Para cada tonelada de papel reciclado, evita-se
aderrubada de 16 a 30 drvores adultas.

A cada 100 toneladas de pldstico reciclado,
evita-se a extracdo de 1tonelada de petréleo

eaeconomiaem torno de 90% de energia.
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CONSUMO SUSTENTAVEL
» Reduza o uso de papel (e de madeira) o mdximo possivel.
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» Evite comprar produtos com excesso de embalagem. Saiba que
80% do papel que consumimos é na forma de embalagens.
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» Utilize os dois lados do papel, ao imprimir ou escrever.

Egi L

» Revise textos na tela do computador e sé imprima se for
realmente necessdario.

» Dé preferénciaaprodutosrecicladosouaquelesquetrazem
o selo de certificacdo do FSC (“Forest Stewardship Council”),
organizacdo independente, sem fins lucrativos, que busca
promover a gestdo responsdvel de florestas (no Brasil, é re-
presentada pelo Conselho Brasileiro de Manejo Florestal).

» Use filtros, guardanapos e toalhas de pano em vez dos de
papel.

» Recuse folhetos de propaganda que ndo sejam de seu
interesse.

» Separe o lixo doméstico e doe os materiais recicldveis para
as cooperativas de catadores.

» Organize-se junto aoutros consumidores para apoiar acdes
socioambientais e pressionar o governo a fiscalizar empre-
sas, criar leis de protec@o ambiental e programas de incenti-
vo a producdo limpa.

Fonte: www.idec.org.br
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Como voce trata seus livros didaticos e o que acontece com eles depois de serem usados?

Essas perguntas iniciais sao importantes para vocé ter conhecimento de como anda essa questao
de uso e de reaproveitamento dos livros didaticos na sua escola. Veja no Caderno do Aluno o es-
paco para vocé fazer uma pesquisa sobre isso.

Como o papel é utilizado na escola? Quanto papel é consumido por ano? Procure essas informa-
¢Oes na secretaria ou na coordenacao da sua escola. E possivel que o consumo de papel seja dife-
rente do que vocé imagina...

0 que vocé pode fazer a respeito? Vamos criar uma campanha na escola pela preservacao do livro
e consumo responsavel de papel!

ACOMPANHE 0 PASSO A PASSO PARA ORIENTAR O PLANEJAMENTO E A REALIZACAO
DA CAMPANHA:
O LEVANTAMENTO DE DADOS

As pessoas sabem como o papel é fabricado? Quais recursos naturais sao utilizados nesse proces-
s0? Quais os beneficios e os custos socioambientais disso?

Qual é a situacao de consumo de papel da sua escola? Quanto é consumido e como? Onde o des-
perdicio & maior? Como vocés vao coletar esses dados? As informagoes que vocés conseguirem
serao valiosas para tragar os objetivos da campanha.

0S OBJETIVOS

Qual é o foco da campanha? Demonstrar aos demais alunos, pais e comunidade como funciona o
processo de producao do papel? Esclarecer quais recursos naturais estao envolvidos em tal pro-
cesso? Pensar em estratégias de mudanca de valores de consumo?

Utilizar melhor os livros didaticos para repassa-los a alunos mais novos? Reduzir o consumo de
papel na escola? Reduzir o consumo de papel em casa? Garantir a reciclagem de todo o papel
utilizado na escola? Ha um so objetivo ou sao varios?

E qual a meta que vocés querem alcancar? E preciso quantificar o resultado esperado, por exem-
plo, “reduzir em 30% o consumo de papel na escola” ou “explicar para 80% da comunidade esco-
lar como funciona o processo de producao do papel”.

0 PUBLICO-ALVO

A quem estara direcionada a campanha? Aos alunos? Aos profissionais da escola? A escola intei-
ra? Aos pais? A comunidade? Ao piiblico jovem internauta? As criangas?

COMO ATINGIR AOS OBJETIVOS

Vocés irao disseminar sugestdes para utilizar melhor o papel? Vao promover debates? Vao mon-
tar pecas teatrais, com cenas cotidianas, para atrair a aten¢ao das pessoas sobre o custo socioam-
biental da fabricacao do papel? Vao sensibilizar as pessoas salientando o custo que o mau uso
do livro representa financeiramente e ambientalmente? Ou preferem uma combinagao dessas
possibilidades?

A FORMA DE DISSEMINACAQ

30 Pensem sobre como veicular a campanha. Se for através de cartazes e folhetos, nao se estara
gastando o proprio papel que se quer economizar? Que tal utilizar papel reciclado, videos, blogs,



e-mails,SMS, twitter, radio escolar etc. Se vocés escolheram promover debates, onde vao fazer
isso? Na internet, na escola, na rua? Como? Quem sera convidado?

Os professores de diversas disciplinas podem ajudar vocés na construcao desse debate, que en-
volvera aspectos diferentes sobre a questao da producao e do uso do papel: biologicos, politicos,
geograficos, econdomicos, culturais e artisticos.

A LINGUAGEM MAIS ADEQUADA

Que linguagem funciona melhor com o piiblico-alvo que vocés escolheram? Vocés vao usar uma
linguagem mais formal ou mais coloquial?

A VERIFICAGAO DOS RESULTADOS

Como vocés vao saber se a campanha deu certo ou se precisam muda-la? Vocés vao precisar cole-
tar dados similares aos que recolheram antes de iniciar a campanha para avaliar se houve alguma
mudanca de comportamento no piblico-alvo de vocés.

Seu professor ira ajudar a turma a construir esse planejamento e a realizar e avaliar a campanha.
Se a turma preferir, & possivel criar equipes especificas, cada uma com suas responsabilidades.
Ao final da campanha, a turma pode apresentar sua iniciativa em uma feira de meio ambiente, sob
a forma de exposicao oral, relatorio, mural, cartaz ou reportagens em um jornal ou blog escolar.
Outras ideias também sao sempre bem-vindas!

Uma sugestao: que tal levar esses comportamentos de economia de papel para sua familia
e sua comunidade?

EXPERIMENTE! >>>>>>5555555555555555555005555000555500O5555>>

A responsabilidade de pensar a respeito da preservacao do nosso planeta é tao importante que
nao pode ficar a cargo de pessoas ou de grupos isolados. Muito pelo contrario, é preciso um es-
forco conjunto e articulado para poder gerar uma transformacao significativa na maneira como
utilizamos os recursos naturais.

Para ajudar a provocar debates na escola, com envolvimento de toda a comunidade escolar, eis
algumas questoes para pesquisa e debate. As questoes podem ser combinadas ou ampliadas de
acordo com as caracteristicas e necessidades de cada escola.

» Que paises sao os maiores produtores e os maiores consumidores de papel no mundo?
» Comparativamente, como é o processo de producao de papel no mundo e no Brasil?

» Quais sao os beneficios e os custos do processo de produgao de papel? Quem arca com cada um
dos custos?

» Como é feito o papel reciclado? Quais sao os beneficios?

APRENDI:

A IDENTIFICAR OS FATORES RESPONSAVEIS PELO ALTO CUSTO AMBIENTAL DO LIVRO ESCOLAR
CARA A CARA A CALCULAR 0 CONSUMO DE PAPEL NA MINHA ESCOLA
0 que vocé aprendeu? A REALIZAR VARIAS ACOES PARA ECONOMIZAR PAPEL

A ELABORAR E ME ENGAJAR EM CAMPANHA PARA ECONOMIZAR PAPEL




Quando olhamos para o mapa da cidade, vemos uma
grande quantidade de propriedades privadas, espagos
que pertencem a uma pessoa ou a uma empresa parti-
cular. Mas existem também as dreas de uso comum, que
pertencem ao poder publico e sdo voltados para o uso da
populagﬁo

N b

A rua é considerada o espaco publlco por exceléncia.
Infelizmente, muitas pessoas pensam que, se a rua é de to-
dos, ndo é de ninguém, e a sujam jogando lixo no chdo, depre-
dando, pichando etc. Essa atitude enfeia e estraga o espaco
em que vivemos, diminui a autoestima dos moradores, fa- |

cilita a propagacdo de doencas etc. Lembre-se,searuaéde =

todos, se a praca é de todos, é sua também! Faga sua parte
e exija que o governo faca a dele também para preservar o
espaco publico, limpando, reprimindo e punindo atos de van-
dalismo, punindo pessoas que sujem as ruas, se apropriem
indevidamente das calcadas etc. A a¢o do governo, bem

como asua, éimportante paraimpedir que algumas pessoas
se desmotivem e desistam de tentar preservar o ambiente
em que moram ou circulam.
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HISTORIA DO ESPACO PUBLICO

A ideia de que as cidades devam possuir, além das dreas
privadas, uma esfera publica, pertencente e usada pela
comunidade, é bastante antiga. Na cidade de Atenas da
Grécia Cldssica, a “dgora” era o local onde ocorriam as dis-
cussBes politicas entre os cidaddos. Naquela época, s6 os
homens livres (ndo escravos) eram considerados cidaddos.
Entre eles, porém, todos eram iguais, independentemente
das diferencas sociais. Portanto, tinham a mesma voz para
discutir as questdes de sua cidade. Os romanos deram
continuidade a ideia com seu “férum”. As cidades
medievais cresceram desordenadamente, mas a

ideia do espaco publico voltou com a chegada

do urbanismo sanitarista no século XIX, que

transformou a criagdo de dreas publicas

(grandes avenidas, especialmente) em prio-

ridades. Atualmente, o espaco publico é N e
planejado de forma mais integrada e har- =_—"—' 4l b

monica com as necessidades e desejos das | | i
comunidades. | I
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 CICLOVIAS

Asvias de transporte conectam os diferentes

pontos da cidade. Permitem que as pessoas

circulem para trabalhar, passear, estudar,

etc. Atualmente, as ciclovias sdo muito valori-

zadas, pois elas estimulam o hdbito sauddavel

do exercicio. Além disso, as bicicletas nédo sdo

poluentes e ajudam a diminuir os congestiona-

mentos de carros e énibus. O uso de bicicletas

exige o estabelecimento de espacos préprios, ruas

em condicBes e sem buracos. No Brasil, principalmente

nas grandes cidades, o espago para ciclovias ainda é restri-

to, em contraste com exemplos de capitais europeias, como

Paris, onde a prefeitura instalou um sistema informatizado

de estacdes de bicicletas alugdveis, com diversos pontos de
locacdo e devolucdo espalhados pela cidade.

CONSERVACAO

O espaco publico tem de ser conservado con-
tinuamente para recuperar o desgaste cau-
sado pelo uso, pelo tempo, pela polui¢do

e por atos de vandalismo. Por exemplo,
vocé sabia que de outubro de 2008 a maio

de 2009, os 6culos da estdtua do escritor
Carlos Drummond no Rio de Janeiro foram

roubados 3 vezes? O custo dos 6culos foi de
R$3.000,00 por vez. A populagdo estd pagan-
do essa conta...







EXPERIMENTE! >>>>5>5>5555555055505550 5500550055055 0D5SODSSDD>>

A manutencao do espaco piblico é de responsabilidade, sobretudo, dos governos municipais, os
quais tém um orcamento limitado; portanto, & preciso decidir com muito cuidado em que gasta-lo.
Normalmente ha mais opg¢oes para gastos do que verba disponivel, logo, é preciso fazer escolhas.
0 que seria mais importante? Qual medida beneficiaria mais a popula¢ao? Enfim, qual obratema
melhor rela¢ao custo-beneficio?

Vamos chegar perto dessas questoes com uma pesquisa.

Pesquise na sua cidade ou comunidade uma obra piblica (um viaduto, um acude, uma escola
piblica, o asfaltamento de uma rua etc.) que tenha sido feita recentemente. Qual era a necessi-
dade? Que beneficios trouxe? Quanto custou? Alguém fez o estudo da relacao custo-beneficio? 0
que acham as pessoas que tiveram suas vidas afetadas pela obra, tanto de modo positivo quanto
negativo?

Faca entrevistas com os moradores da area e pesquise noticias a respeito nos jornais e na inter-
net. Lembre que os beneficios nem sempre sao somente econdmicos; ha beneficios que sao so-
ciais e ambientais, e que, por isso, nem sempre sao faceis de ser medidos.




EXPERIMENTE! >>>>5>5>>5555555055505500 5500550550055 0D5SODSSDD>>

Elabore com sua turma uma enquete para saber quais obras de espaco piiblico as pessoas da sua
comunidade gostariam que fossem feitas.

Decidam em conjunto qual o modelo de enquete a ser utilizado e elaborem as perguntas e as op-
¢oes de resposta.

0 proximo passo é decidir como sera a aplicagao. Cada aluno vai aplicar onde puder ou havera
um planejamento de locais a serem cobertos? Neste dltimo caso, quem ira se encarregar de que
local? Quem serao os entrevistados? Passantes na rua; alunos e professores; familias dos alunos;
adultos; jovens? Quantas pessoas sao necessarias como entrevistados para que a enquete tenha
resultados confiaveis para os propésitos da turma?

MODELOS DE ENQUETE

Ha enquetes com resposta fechada — que apresentam respostas a serem assinaladas por meio de
maltipla escolha — e com resposta aberta, para os entrevistados poderem dizer o que quiserem.

A vantagem da resposta fechada é a maior facilidade de tabular os dados e fazer graficos com os
resultados. A vantagem da resposta aberta é poder incluir opinides que nao foram imaginadas por
quem elaborou a enquete. Uma terceira op¢ao, que combina as vantagens desses dois modelos, é

fazer uma enquete de miiltipla escolha e incluir a op¢ao “outros”, com espaco para a pessoa escre-
ver algo diferente.

CARA A CARA

0 que vocé aprendeu? QUE MANTER 0 ESPAGO PUBLICO TEM UM CUSTO ENORME E QUE 0S RECURSOS PARA ESSA

MANUTENGAO VEM DE TRIBUTOS PAGOS PELOS CIDADAOS
= L
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A CONSULTAR A COMUNIDADE PARA SABER QUE ESPAGO PUBLICO PRECISA SER MELHORADO
e LI A -




SERVICOS
PUBLICOS

JORNAL

SEGUNDA-FEIR

TRk kke Impresso em papel reciclado |

Gabriel estava voltando da faculdade quando
notou uma multidao reunida numa rua do
seu bairro. Por pouco ele ndo passa batido,
sem reparar nesse rebuligo, porque estava
mergulhado em seus pensamentos sobre sua
irma, que tinha sido assaltada na véspera. Ele
se aproximou do grupo de pessoas e logo des-
cobriu que era o prefeito dando uma entrevis-
ta na frente de uma obra recém-inaugurada.

Ele dizia para os repdrteres que, como a arre-
cadagéo de tributos caiu, havia menos recur-
sos disponiveis para as a¢des da prefeitura, e
algumas areas teriam que apertar o cinto.

— Porém, gragas a um acordo com o governo
federal, teremos dinheiro para fazer as im-
portantes obras de saneamento bésico para as
comunidades carentes de nossa cidade. Como
sabemos, algumas casas foram construidas

proximas a um esgoto que corre a céu aberto,
e isso tem contribuido para a disseminagdo de
doengas que afetam a todos nos.

Apos os aplausos, o prefeito também anun-
ciou a reforma de duas escolas municipais,
a restauracdo do calcamento das ruas de um
bairro e um evento cultural. Foi nesse mo-
mento que Gabriel, que havia lido na véspera
uma reportagem sobre o orgamento da prefei-
tura, ergueu a mao e fez uma pergunta:

— Bom dia, senhor prefeito. Meu nome é Ga-
briel. Li ontem uma matéria sobre o or¢amen-
to da prefeitura e tenho uma duavida.

— Uma davida? Vamos a ela, claro.
— Minha duvida ¢ a seguinte: Os indices de

criminalidade vém subindo em nossa cidade,
com assaltos e outros tipos de violéncia. Mi-
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nha propria irma foi assaltada ontem. Consi-
derando-se esses fatos, por que o senhor redu-
ziu as verbas para iluminacdo publica e para
a guarda municipal? O senhor nao concorda
que uma presenga maior da guarda nos espa-
¢os publicos e ruas mais iluminadas ajudam a
afastar os assaltantes?

Nesse momento, o prefeito teve uma de suas
terriveis e famosas enxaquecas, passou a pala-
vra para seu secretario de fazenda e se ausen-
tou. Fontes anénimas declararam ter ouvido
o prefeito dizer “Esses jovens de hoje...”.




ARRECADACAO DE TRIBUTOS

Um orcamento publico é um instrumento de gestdo das fi-
nangas publicas, que pode ser entendida, em termos mais
simples, como sendo similarauma tabelaem que de um lado
estdo as receitas, e, do outro, as despesas (o orcamento de
um pais pode ser a maior tabela que vocé ja viu, com mais
de 5.000 linhas). As receitas representam o dinheiro que en-
tra, com o qual se pagard as despesas. A fonte de receita dos
governos vem principalmente dos tributos (taxas, impostos
e contribui¢cBes de melhorias) que os cidad@os pagam. Se a
arrecadacdo cai, ou seja, se menos tributos foram recolhidos
pelo governo, hd menos dinheiro para se gastar com os ser-
vigcos publicos.

O orcamento publico indica quanto e onde o governo vai gas-
tar o dinheiro que ele recebe.

Um fato importante que deve ser considerado é que o setor
publico é o responsdvel pelo maior volume de recursos que
gira numa economia. Ndo hd uma empresa particular cuja
atuacdo possa ser comparada com a dimensdo e importan-
ciados gastos do governo. Por isso os gastos do governo tém
tanto peso sobre a economia de uma cidade, estado ou pais.

ORCAMENTO PUBLICO

0 governo, sejaele federal, estadual, municipal ou distrital, é o
responsdvel pelo provimento de servicos publicos que garan-
tam os direitos do cidaddo. Alguns desses direitos sdo o aces-
so a educacdo, saude, seguranca, transporte e saneamento.

Os governos destinam, em seus orcamentos publicos, recursos
para dar conta de cada um desses servicos, e o controle dos
gastos do governo cabe aos cidaddos e seus representantes

legais (os vereadores, deputados e senadores). Observando
como o governo gasta o dinheiro publico, podemos perce-
ber suas prioridades. Se hd muito dinheiro para educagdo,
constatamos que o governo acha essa drea importante. Se
falta recurso para a seguranca publica, é por que o gover-
no acredita que outros setores precisam de mais atencdo.




Nos paises democrdticos, o orcamento, depois de preparado
pelo poder executivo - no nivel federal, pelos ministros e, no
estadual e municipal, pelos secretdrios - precisa ser votado
pelo poder legislativo - Congresso Nacional, no nivel federal;
Assembléia Legislativa, no nivel estadual; Cdmara de verea-
dores, no @mbito municipal. Uma vez aprovado o orcamento,
entraem cena, novamente, o poder executivo, que é a parte do
governoquetomaasiniciativas paraquesejamseguidas asde-
cisbes de gastos e receitas definidas na votag@o do legislativo.

Da mesma forma, a proposta de orcamento feita pelo poder
executivo e enviada ao legislativo também sofre alteracdes

feitas pelos representantes desse poder. Desvios daquilo
que estava previsto no orcamento sdo noticiados pela im-
prensa e por sites da internet. Como o cidaddo tem o direito
de escolher seus representantes legislativos e executivos, é
ele que indiretamente define as prioridades de gastos publi-
cos. Se os seus candidatos, quando eleitos, se comportam de
modo diferente daquele que prometeram na campanha, per-
dem a confianca do cidaddo-eleitor e podem néo conseguir
sereeleger.

Realizar esse tipo de fiscalizacdo contribui para que os go-
vernos sejam mais eficientes no atendimento a populacdo.

SAIBA MAIS

Como fazer a nossa parte? Hd inumeras organizacdes que
lutam para termos mais acesso as informagdes publicas.
Também existem sites de érgdos publicos (Tesouro Nacional,
prefeituras, tribunais de contas) que publicam informagdes
referentes a execucdo orcamentdria e a prestac@o de contas
das entidades publicas. Veja algumas formas de acompa-
nhar nosso pais:

Portal Brasil

http://www.portalbrasil.net/

Essesitedivulgaumasérie deindicadores nacionais, permite
acesso a servigos publicos e redireciona internautas a pagi-
nas eletronicas de 6rgdos do governo.

41



Portal da Transparéncia

http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Aqui o cidaddo pode acompanhar a destinacdo de recursos
do Orcamento da Unido.

CGU - Olho Vivo no Dinheiro Publico
http://www.cgu.gov.br/olhovivo/

A Controladoria Geral da Unido (CGU) ndo tem recursos para
auditar (verificar as contas), ao mesmo tempo, dos 5.600
municipios brasileiros, das 27 unidades da Federag@o e de
todos os drgdos da administracdo direta e indireta; ent@o
criou um programa para capacitar as pessoas a entender as
contas publicas e ajudar nessa fiscalizacdo. E o programa
“Olho Vivo no Dinheiro Publico”.

Camara dos Deputados - Plenarinho

www.plenarinho.gov.br

Este site é voltado para o publico infantil, mas traz um inte-
ressante “Jogo do Orcamento” com a simulacdo simplificada
das decisdes de um orcamento publico que diverte ao mes-
mo tempo em que motiva reflexdes importantes.

Fazer anossa parte, porém, é mais do que acompanhar e fisca-
lizar o governo. E também:

» Evitar desperdicios, usando luz e dgua com mais eficiéncia.
Por exemplo, evitando deixar luzes acesas ou lavar as calca-
das com mangueira de dgua.

» Agir com ética e corregdo, exigindo a nota fiscal nos estabe-
lecimentos comerciais e jamais cedendo a sugestdes de propi-
nas para se livrar de multas.

» Tomar cuidados com sua higiene e saude, para ndo gerar gas-
tos com doencas que poderiam ter sido evitadas.

» Enfim, agindo de forma responsdvel e consciente em relacdo
a realidade em que vivemos para podermos cobrar o mesmo
do governo.



EXPERIMENTE! >>>>>555555555555555555555555500555500055555O5>>

Debata com seus colegas os servicos piblicos atualmente fornecidos a populagao. Se vocés fizes-
sem parte da prefeitura da cidade e tivessem que elaborar o orcamento piblico, como distribui-
riam os recursos para os diferentes servigos piblicos?

Para comecar, facam uma lista no quadro com os servicos piiblicos oferecidos pelo governo da
sua cidade. Em sequida, discutam a qualidade desses servicos. Essa qualidade pode ser avaliada
a partir da pergunta: em que medida esse servigo atende as necessidades da popula¢ao? Vocés
podem utilizar uma escala como essa:

1 = nao atende as nossas necessidades

2 = atende a so algumas das nossas necessidades

3 = atende bem as nossas necessidades

4 = atende muito bem as nossas necessidades

Baseados nessa lista inicial, assinalem os servigos que precisam de verba piblica para melhorar,
e os que necessitam dela para se manter. A partir desses dados, a turma pode agora tentar definir
o percentual de verba que deveria ser alocada para cada tipo de servico. Por exemplo: os servicos

de saiide estao péssimos, entao deveriam ficar com o maior peso no or¢camento. Qual o peso exato
vai depender da maior ou menor necessidade de investimento em outros servigos.

Por fim, criem um grafico para mostrar a conclusao da turma sobre como deveria ser elaborado
o0 orcamento piblico. O grafico de setor, também conhecido como “grafico de pizza”, &€ uma boa
opgao para esse caso.

APRENDI:

QUE ORGAMENTO PUBLICO E MUITO PARECIDO COM ORGAMENTO FAMILIAR: TAMBEM E UMA
TABELA DE RECEITAS E DESPESAS, SO QUE MUITO MAIOR

QUE O PODER LEGISLATIVO — EXERCIDO POR SENADORES, DEPUTADOS E VEREADORES — ANA-
LISA, DISCUTE E QUESTIONA 0 ORGAMENTO PUBLICO

CARA A CARA

0 que vocé aprendeu?

'A RELACIONAR 0 DEVER CIDADAO DE PAGAR TRIBUTOS COM 0 DEVER GOVERNAMENTAL DE
OFERECER SERVIGOS PUBLICOS

A ENSAIAR A ELABORAGAO DE UM ORGAMENTO PUBLICO A PARTIR DE REFLEXOES SOBRE A
QUALIDADE DE SERVICOS PUBLICOS DA MINHA CIDADE OU COMUNIDADE




CORRUPTQG, EUY

EDUARDO — Vocés estdo acompanhando esse ultimo es-
cdndalo? E incrivel como volta e meia a gente dd de cara
com politico corrupto!

SERGIO — E mesmo! A gente tinha que tirar esses caras
corruptos de ld!

CRISTINA — Eles, que estdo no poder, tinham que daro
exemplo mais do que todo mundo.

PAULA — E verdade. Eles tém casa, dinheiro, tudo, e se
comportam desse jeito.

ADRIANO — Isso é um absurdo! Ndo devemos aceitar esse
tipo de comportamento seja de quem for. Um absurdo.
Bem, vamos embora?




Adriano pega um 6nibus e dd R$10,00
para o trocador, que se confunde e
acaba devolvendo dinheiro demais
para ele. Adriano percebe e devolve
o troco a mais.

Eduardo vai para seu carro com Cristina.
Chegando Id ela o interpela observando
que ele bebeu cerveja. Eduardo tenta ar-
gumentar, mas Cristina se mantém firme,
ela ndo bebeu, logo é ela quem vai dirigir.

FLAGRA

Paula sai do restaurante terminando de comer sua
sobremesa, um brigadeiro. Ela estd acompanhada
de Sérgio. Depois de dar a ultima mordida no doce,
Paula joga o papel no chdo. Sérgio vé, pega o papel e
o joga na lixeira. Paula fica sem graca.
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PREVENIR A CORRUPCAO E A PRIMEIRA FORMA DE
COMBATE-LA!
“Facaoqueeudigo, masndofacaoqueeufaco.”Infelizmente,
quando o assunto é corrupg@o, muita gente segue esse lema.
Ndo hesitam na hora de criticar os outros, mas também co-
. metem infracdes. Situa¢bes assim quase aconteceram com
esse grupo de amigos, onde dois quase “escorregaram”, mas
foram alertados por quem estava ao seu lado.

Muitas pessoas condenam a atitude de deputados envol- i
vidos em um escdndalo, mas infringem a lei e agem em fla- ’
grante desrespeito a cidadania. Por exemplo, criticam os
politicos, mas estacionam em local proibido, tentam subor-
nar policiais, sonegam impostos etc.

Hd mais de trinta anos, o cientista politico americano Stuart
Gilman - chefe do Programa Global da ONU contra a Corrupgdo,
cujo trabalho é coordenar os programas de combate ao pro-
blema que as Nacdes Unidas desenvolvem junto a diversos
5 B paises, entre eles, o Brasil - se dedica a uma mesma tarefa:
descobrir, pelo mundo afora, como se pode evitar que as pes-
soas pratiquem a corrupc¢do, ou seja, facam uso indevido do
dinheiro publico. “Um pais que admite a pequena corrupcdo
abre caminho para que ocorram grandes esquemas”, diz ele.

Quando veio ao Brasil em 2007, Gilman desenvolveu um trei-
namento para o pessoal da CGU (Controladoria Geral da
Unido) sobre técnicas para detectar corrupcdo - mais especi-
ficamente, crimes financeiros. Segundo ele,a ONU quer enfa-
tizar no Brasil a necessidade de a sociedade civil e o setor
privado participarem do enfrentamento do problema por-
que o interesse é de todos. Se a discussdo for apenas entre
partidos politicos, a situacdo nunca se resolvera!




A posicdo de Gilman é bastante clara: é possivel evitar que
o dinheiro publico seja usado para fins privados vigiando-o
por meio de agénciasindependentes, que fiscalizem de perto
e continuamente o poder publico. Essas agéncias podem ve-
rificar, por exemplo, se, depois que o governo liberou verbas
para a constru¢@o de um hospital ou escola, a obra foi real-
mente feita.

Outra maneira eficiente de prevenir a corrup¢@io nos gover-

nos é fazer uma checagem regular de funciondrios para ver

se eles tém um padrdo de vida que combina com seus sald-

rios. AAlbénia fez isso e, ao final do processo, quase a meta-

i e a @ de dos funciondrios foi mandada embora e no ano seguinte, .
aarrecadag@o de impostos praticamente triplicou!
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Mas prevencdo, sozinha, ndo resolve o problema. E preciso
combinar prevencdo e punicdo. Gilman defende que as puni-
c¢des administrativas sdo mais rapidas e até mais eficazes do
que as criminais, que dependem de processos que podem le-
varinfinddveis anos najustica. Segundo ele, asimples demis-

r sdo do funciondrio de seu emprego publico - que é estdvel e
Ilhe dd diversos beneficios -, por exemplo, pode ser castigo
suficiente para desestimular outros funciondrios publicos a
sairem dalinha.

Uma das formas de saber como anda o Brasil no que se re-
fere a corrupcdo é olhar estudos e comparacdes internacio-
nais. A ONG Transparéncia Internacional calcula, por exem-
plo, o indice de Percepcdo da Corrupcdo, que é baseado na
percepcdo que a sociedade tem do grau de corrupcdo entre
politicos e funciondrios do governo. O indice, que cobre 180
paises, resulta em notas que variam entre 10 (auséncia de
percepcdo) e 0 (percepcdo total de corrupg¢do).
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O relatério da ONG Transparéncia Internacional (TI), divulga-
do em dezembro de 2012, aponta o Brasil em 69° lugar entre
176 paises pesquisados quanto a percepcdo da corrup¢do no
setor publico. O ranking da Tl coloca o Brasil (69°) atrds dos
seguintes paises da América Latina: Chile (20° no ranking ge-
ral), Uruguai (empatado no 20° posto), Porto Rico (33°) e Cuba
(58°) e afrente de outras grandes economias da regido, como
Colémbia (94°), Argentina (102°) e México (105°).

Os numeros indicam que o Brasil estd numa posicdo negati-
va. Portanto, ainda hd muito que se fazer para combater a

corrupc¢do no pais. A faixa de 3,5 a 4,0 coloca o Brasil entre
os paises onde a corrup¢do é um problema grave. Apesar
dos vdrios esforcos do governo, ainda hd muito que fazer.

Lembre que em nosso pais a corrupcdo tem um impacto forte
sobre os orcamentos publicos devido aempresas que deixam
de recolher tributos ou vendem seus produtos ou servi¢os ao
governo a precos muito acima dos praticados no mercado.
Ambos os tipos de ag¢des prejudicam o orcamento publico
que recebe de menos ou paga a mais, o que faz com que o go-
verno muitas vezes tenha que elevar a carga tributdria para
poder pagar suas despesas.




QUANTO CUSTA A CORRUPCAO?

0 Banco Mundial estima que, nos paises onde os indices de
corrupc¢do sdo mais altos, como o Congo, entre 25% e 30%
do Produto Interno Bruto (PIB) seja desperdicado em decor-

réncia do problema. Em paises onde a corrup¢@o estd sob
controle, esses valores ndo ultrapassam os 3%. I1sso ocorre,
sobretudo, porque a corrupg¢do afasta os investidores. As
grandes companhias internacionais, evidentemente, prefe-
rem investir em paises onde ndo tém de pagar propinas.
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A IMPORTANCIA DA INFORMACAO CORRETA

Para se combater a corrupgdo, é muito importante ter in-
formacdes corretas e disposicdo para ir do discurso a agdo.
Stuart Gilman dd como exemplo a Africa do Sul, que iniciou
um programade combate acorrupcdo. Nesse pais pensava-se
que o sistema judicial era um grande foco de corrupg¢do. Nas
pesquisas feitas em 2005, mais da metade dos entrevistados
afirmava acreditar na corrup¢do do judicidrio, porém sé uma
pessoa em mil declarou ter pago propina a um oficial de jus-
tica! Essa contradi¢@o chamou a atenc@o dos pesquisadores.
Ao fim de mais estudos, foi possivel concluir que o maior pro-
blema do sistema judicial do pais ndo era a corrup¢do e, sim,
ineficiéncia, incapacidade. As pessoas associavam a perda
de provas e o arquivamento de casos a corrup¢do, quando,
na maior parte das vezes, esses problemas eram simples-
mente resultado de incompeténcia dos funciondrios. O diag-
néstico fez, entdo, com que o governo investisse corretamen-
te em programas de capacita¢do e reforma dos procedimen-
tos administrativos e burocrdticos para dar maior eficiéncia
ao sistemajudicial.




EXPERIMENTE! >>>>>555555555555555555555 5555000555000 >>

Se é verdade que no Brasil ainda ha casos de uso privado do dinheiro piiblico, também é verdade
que o pais vem se organizando para criar canais de combate a corrupcao. Por causa da grande
quantidade de contas de tantos programas e projetos piiblicos, e, consequentemente, de or¢amen-
!ri - tos, nao é possivel que apenas um 6rgao se encarregue de tal combate. Assim, o governo estimula
o a populacao a participar desse esforgo.

~  Para comecar, conhega o programa Olho Vivo no Dinheiro Piblico. Se puder, visite-o na internet
" em http://www.cqgu.gov.br/olhovivo/.

Esse 6rgao — CGU — recebe deniincias das seguintes maneiras:

» Por meio do preenchimento e envio do formulario eletronico de deniincia — disponivel no site.

» Por correspondéncia enviada para o seguinte endereco: Controladoria-Geral da Unido, SAS
L i Qd.1, Bloco A — Edificio Darcy Ribeiro — Brasilia DF CEP 70070-905 ou para uma das suas unida-
: L des regionais.

¥4 *:a Trabalhe em grupo. Imagine que vocé e seus colegas descobriram algum caso de corrupgao na sua
- comunidade ou no seu municipio e pretendem denuncia-lo. Se puderem, acessem http://www.
. M ' cgu.gov.br/Denuncias/FormularioDenuncia.asp para conhecer o formulario de denincia no site da
:?i. .-, CGU e preparar a deniincia de vocés de acordo com as instrucdes que la estao.

- Se isso nao for possivel, preparem a deniincia de vocés simplesmente relatando o fato de maneira
w séria, clara e objetiva.

' * Troquem os textos-deniincia entre si para fazerem uma analise critica. Para orientar a analise,
procurem resposta para as seguintes perguntas: o texto do outro grupo relatou a deniincia de

. 1';‘}1' modo bem claro? A linguagem estava adequada? A deniincia que fizeram era de um fato realmen-
©  teimportante? Se encontrarem algum ponto negativo, indiquem-no de maneira respeitosa.
L

Y Em segquida, os grupos revisam seus préoprios textos a partir da analise critica dos outros grupos.
--‘1":! Para finalizar, pode-se organizar um mural ou um encarte com todos os textos, para que outras
j ' turmas possam conhecé-los.
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*Orap (abreviatura em inglés de rhythm and poetry, ritmo e poesia) é uma das ver-
tentes da cultura hip hop, as outras sendo o grafite e a danca break. Surgiu nos EUA

dos anos 1980 como uma forma de a comunidade negra protestar contra o racismo.
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IMPOSTOS E TAXAS

E importante saber que os impostos podem ser diretos ou
indiretos. No caso dos indiretos, estes estdo embutidos nos
precos dos produtos ou servicos. A gente paga indiretamen-
te quando compra alguma coisa ou contrata um servico. O
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos (ICMS) é um exemplo. Nesse caso, o percentual do
imposto ndo varia de acordo com a renda da pessoa, como
acontece com o Imposto de Renda, que é um exemplo de im-

Vocé deve estar pensando: E se eu deixar de pagar a taxa?
Eles apagam o fogo na minha casa mesmo assim?

E a gente responde: Claro! Vocé acha que o bombeiro vai fi-
carolhando a sua casa ser destruida? Isso seria um absurdo,
imoral e, além de tudo, burrice! Se os bombeiros ndo fizerem
nada, o fogo se alastra e destrdi outros imoveis. Agora, se
vocé ndo paga a taxa, fica com seu nome na lista de devedo-
res do governo e isso traz uma série de problemas. Se vocé
ndo paga, ndo estd contribuindo para que os bombeiros te-
nham os recursos para apagar os incéndios.




Existem leis que impdem limites ao poder do governo de
criar impostos. Ja houve grandes revoltas na histéria contra
o avanco desmedido do governo sobre a renda e o patrimo-
nio da populagdo. A Inconfidéncia Mineira, que acabou com
amorte de Tiradentes, era um movimento de repudio a tribu-
tacdo. Naquela época, éramos uma colénia da coroa portu-
guesa e eles prenderam todo mundo que se rebelou. Hoje o
pais é livre, uma democracia, e a gente pode botar a boca no
trombone e protestar sem ser morto ou preso por isso.

Ainda existem as contribuicdes de melhoria e as contribui-
cdes sociais. Contribuicdo de melhoria - Quando o governo
fazumaobra que valoriza os imoveis de um local, as pessoas
tém de pagar algum valor para o governo. Imagine que o go-
verno municipal aproveite um terreno vazio para construir
um parque e uma quadra de esportes. A obra beneficiard
toda a populacdo, mas também pode valorizar as residén-
cias préximas ao novo parque, gerando um beneficio adicio-
nal para os proprietdrios. Os moradores verdo seus imdveis
subir de valor gracas a essa obra. Por isso, a contribuic@o é
vinculada, porque a sua cobranga se destina a cobrir, pelo
menos parcialmente, os custos da obra. Ndo é de qualquer
obra que a contribui¢cdo pode ser cobrada. Para tanto, ela
deve serinstituida por lei. Eisso ocorre apenas se gerar valo-
rizacdo do imdvel. Contribuicdo social - Podem ser de vdrios
tipos, a mais conhecida delas é a utilizada para custeio da
seguridade social, ou seja, a saude, a previdéncia e a assis-
téncia social.
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EXIJA A NOTA FISCAL

Ao exigir anotafiscal, vocé faz com que o fornecedor do pro-
duto ou servico fique obrigado a pagar o imposto devido.
E com o dinheiro dos tributos que o governo (federal, esta-
dual, municipal ou distrital) consegue fornecer os servicos e
bens publicos, fazer a manutencdo dos espacos publicos etc.
O maior beneficiado é vocé, que inclusive ganha mais forca
para poder cobrar do governo que ele cumpra bem suas obri-

gacdes. A cidadania traz direitos, mas também traz deveres
para que o pais progrida. E seu direito e dever exigir a nota, e
o beneficio pelo pagamento do imposto deve ser seu.

As campanhas de conscientiza¢o sdo importantes, mas ou-
tras estratégias podem funcionar ainda melhor. Por exem-
plo, um estado criou o seguinte programa: ao exigir a nota
fiscal eletrdnica, os consumidores recebem de volta 10% do
ISS devido pelo servigo. Além disso, esse estado permite ao
consumidor abater até 50% do valor do IPTU devido se ele
guardar notas fiscais de suas compras.
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Esses sdo apenas alguns dos tributos do sistema tributdrio
do pais, mas existem dezenas de outros, o que torna a carga
tributdria do pais uma das mais altas do mundo.

Carga Tributaria = proporc¢do dos tributos em relacdo ao PIB
(Produto Interno Bruto, soma de tudo o que se produz no
pais, sendo a medida do tamanho de uma economia).

IPTU = Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana; é um imposto municipal que as pessoas pagam pelo
imével dos quais sdo proprietdrias.

ISS = Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza; € um im-
posto municipal pago por empresas ou profissionais auténo-
mos ou liberais ao prestarem servico para alguém, como mé-
dicos, advogados, qualquer tipo de consultoria etc. Apesar
de o imposto ser pago por quem presta o servico, muitos
municipios determinam que os clientes sdo os responsdveis
pelo recolhimento do imposto, devendo descontar seu valor
do pagamento feito @ empresa ou ao auténomo.

val



IR = Imposto de Renda. Este imposto de renda existe em
diversos paises, consiste em uma percentagem da renda
média anual de uma pessoa ou empresa que deve ser en-
tregue ao governo. No Brasil, o imposto de renda é cobrado
(ou pago) mensalmente, por exemplo, por desconto no sald-
rio recebido por empregados, o famoso desconto em folha.
(Existem alguns casos em que a mensalidade é opcional pelo
contribuinte.) No ano seguinte, o contribuinte prepara uma
declaracdo de ajuste anual em que determina se tem mais
imposto de renda a pagar ao governo ou se tem dinheiro a
receber (devolucdo). A cobran¢a do imposto é proporcional
a renda da pessoa. Em 2013, as pessoas que ganhavam até
R$ 1.710,78(*) por més estavam “isentas” do pagamento de
imposto de renda, isto é, ndo pagavam nada, desde que essa
fosse sua unica fonte de renda. O imposto de renda no Brasil
se divide em Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), para
as pessoas, e Imposto sobre Renda de Pessoa Juridica (IRP)),
para empresas.

(*) Pesquise o valor atualizado em:
www.receita.fazenda.gov.br

ICMS = Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo
de Servicos; é o mais importante tributo cobrado pelos esta-
dos que incide sobre cada etapa da circulacdo de todo tipo
de mercadoria e de alguns servicos. Em cada uma das eta-
pas, deve haver a emissdo de nota ou cupom fiscal. O impos-
totambém incide sobre servicos de transporte interestadual
e intermunicipal, de comunicacdes e de energia elétrica, en-
tre outros. Na maioria dos casos, as empresas repassam esse
imposto ao consumidor, embutindo-o nos precos dos produ-
tos. As mercadorias normalmente sdo tributadas de acordo
com sua importéncia. Assim, para produtos bdsicos, como
o0 arroz e o feijdo, o ICMS cobrado é menor do que no caso
de produtos supérfluos, como cigarros, bebidas alcodlicas e
perfumes.
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#iT =« Vocé se familiarizou um pouco com os tributos do Brasil, impostos, taxas e contribui¢cbes, mas
* _ + ® além dos exemplos citados existem diversos outros que compGem a carga tributaria de nosso pais.

= ° _ += Asuafamilia paga alguns deles diretamente, outros, indiretamente, por estarem embutidos nos

"‘ . = ° precos de produtos e servicos. Vocé provavelmente ja ouviu falar de IPVA, IPI, dentre outros. Que
"~ . = ° tal pesquisar mais sobre eles?
4 5 -
&
“ Pt " Vocé e seu grupo devem procurar informacdes pesquisando em jornais, revistas e sites sobre pelo
g "' . menos mais trés tributos além dos ja mencionados (IR, IPTU, ICMS, ISS). Depois faca uma apre-

= * . sentacao explicando resumidamente cada um deles. Vocés podem fazer um texto escrito, uma HQ,
. * _ & ®* um contoilustrado, um infografico, o que julgarem melhor.
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s ‘* « ® | Pois bem, vocé viu que é da arrecadacao de tributos, como impostos, taxas e contribuicdes de me-
'_ . ": Lhorias que os governos conseguem dinheiro para gastar com a oferta de servicos e bens piblicos.
'* « ®* * | Portanto, seria bom que todos pagassem os tributos corretamente, e uma maneira de contribuir

" 'L » paraque isso aconteca é incentivar as pessoas a pedirem nota ou cupom fiscal de produtos e ser-

" "'* « ® vicos. Se todos pagarem os tributos devidos, a carga tributaria brasileira podera diminuir. Vocé
" '- & * ' pode ajudar a criar esse habito nas pessoas a sua volta.
- -
dy
o : & ® Trabalhe em grupo e proponha uma campanha de conscientiza¢ao e de incentivos governamentais
¥ ‘; i T para que as pessoas pecam notas fiscais de produtos e de servigos. Como sugestao, seria bom
dr

R *  mostrar uma vantagem clara para que as pessoas se interessem em aderir 3 campanha porque,

-
& o« e . . . .
. ¥ ': & 1 normalmente, a maioria das pessoas se motiva mais quando sente o efeito da medida no bolso.
- ]
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o s & Oimportante é ser criativo! Se algum membro do seu grupo & bom de musica, que tal criar um
. ¥ ". & 4 rapouumjingle para a campanha? Se alguém tiver um talento para desenho ou colagem, pode-
- ‘; & ®  -secriar um belo cartaz. Outras alternativas podem ser produzir um versinho ou apresentar uma
'; . : encenacao bem-humorada, caso o seu grupo conte com o talento de quem escreve bem ou gosta
'. P '.4 de se apresentar em piiblico.

*
¥ . PR
1 P ‘: Depois, os grupos devem apresentar e debater suas propostas de campanha em plenario para, em
:_ ¥ :':;4 seguida, combinar como poderao divulga-las na familia, na escola e na comunidade.
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PARA SABER MAIS

Para conhecer mais sobre os tributos e suaimportdncia para
0 pais, é interessante se familiarizar com o PNEF - Programa
Nacional de Educacgdo Fiscal.

www.esaf.fazenda.gov.br/educacao_fiscal/pnef

A Receita Federal possui seu préprio programa de educagdo fiscal:

http://www.receita.fazenda.gov.br/educafiscal/default.htm

Além disso, a Receita Federal tem um site que traz informa-
cdes interessantes e ideias para apresentar aos jovens 0s
conceitos e informacg8es sobre tributos, de forma ludica e
atraente:

http://leaozinho.receita.fazenda.gov.br/
http://leaozinho.receita.fazenda.gov.br/pnef/default.htm

APRENDI:

A RELACIONAR 0 DEVER CIDADAO DE EXIGIR NOTA FISCAL E DE PAGAR TRIBUTOS
COM 0 DEVER GOVERNAMENTAL DE OFERECER 0S BENS E SERVICOS PUBLICOS QUE

CARA A CARA EU TENHO O DIREITO DE USUFRUIR

0 que vocé aprendeu? PARA QUE SERVEM 0S DIFERENTES TIPOS DE TRIBUTOS PAGOS PELOS CIDADAOS

A PLANEJAR E ME ENGAJAR EM UMA CAMPANHA DE INCENTIVO A EXIGENCIA DE
NOTA FISCAL PELOS CIDADAOS




